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Premessa metodologica
 

 Nel presente documento è riportata l’analisi dei flussi e delle pendenze del settore 
penale che la Direzione Generale di statistica rileva tramite i monitoraggi periodici 
presso gli Uffici giudiziari: Corte d’Appello, Procura Generale, Tribunale Ordinario, 
Procura della Repubblica, Giudice di Pace, Tribunale e Procura per i minorenni. 

 I dati statistici vengono estratti dai registri in uso presso tali Uffici - Re.CA., Re.Ge. 
(versione 2.1, 2.2 e Relazionale), SICP e Sigma – e inviati alla sede centrale della 
DG-Stat presso il Ministero della Giustizia. 

 Al fine di presentare flussi nazionali omogenei e consistenti nella serie storica, gli 
eventuali dati mancanti relativi agli Uffici non rispondenti alle rilevazioni periodiche 
sono stati stimati con l’uso dello strumento SPSS, sulla base del trend già acquisito e di 
altre variabili utili alla stima. 

 I dati di seguito riportati sono stati comunicati dagli Uffici fino al 14 novembre 2014. 
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SERIE STORICA DELLE PENDENZE NEL SETTORE PENALE (noti)
 

La serie storica delle pendenze penali mostra un andamento tendenzialmente 

crescente a partire dal 2007 con tassi di incremento annuali intorno al 2,4% 
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ANALISI DELLE PENDENZE PER TIPOLOGIA DI UFFICIO (penale noti)
 

Scomponendo il totale delle pendenze per tipo di Ufficio si osserva che il 48% delle 
pendenze è di competenza della Procura e il 37% del Tribunale ordinario, 
complessivamente pari al 85% del totale dei fascicoli penali pendenti nel 2013 

Uffici 
Pendenti al 
31 dicembre 

Uffici giudicanti 
Corte di Appello 266.475 
Tribunale ordinario 1.314.511 
Giudice di pace 172.439 
Tribunale per i minorenni 43.126 

Uffici requirenti 
Procura Generale della Repubblica presso la Corte di Appello 59 
Procura della Repubblica presso il Tribunale ordinario 1.700.978 
Procura della Repubblica presso il Tribunale per i minorenni 15.174 

Totale esclusa corte Cassazione 3.512.762 

Corte Suprema di Cassazione 31.871 

Totale con Cassazione 3.544.633 

Procura 

Tribunale 
ordinario 

Corte di Appello 

Giudice di pace 
Tribunale per i 
minorenni 

Corte 
Cassazione 

Procura per i 
minorenni 

Procura 
Generale c/o 

Corte di Appello 
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Procedimenti penali pendenti con autore noto 
ANALISI DELLA CONCENTRAZIONE RISPETTO ALLE SEDI 

 I primi 10 Tribunali italiani per volume di affari gestiti raccolgono il 29% di tutte le 
pendenze del tribunale. I primi 20 Tribunali raccolgono il 45% delle pendenze . 

 Le prime 5 Corti di Appello raccolgono oltre la metà delle pendenze del secondo 
grado (quindi il 20% delle Corti ha il 51,5% del carico pendente totale) 

Circondari di Tribunale 

1 NAPOLI  
2 S.M.  CAPUA VETERE 
3 ROMA  
4 LATINA  
5 BOLOGNA 
6 MILANO  
7 VELLETRI  
8 PERUGIA  
9 TARANTO 
10 PALERMO 

Somma dei primi 10 C
Restanti circondari 
Totale complessivo 

Pendenti al 31 
dicembre 2013 

61.419  
58.793 
48.901  
37.336  
32.342 
30.992  
30.338  
27.101  
26.271 
24.397 

ircondari 377.890 
936.621 

1.314.511
 

Pendenti al 31 Circondari di Tribunale 
dicembre 2013 

11 CATANIA 24.347 
12 SIRACUSA 24.220 
13 FIRENZE 22.191 
14 VERONA 21.830 
15 BARI 21.178 
16 CAGLIARI 20.673 
17 MODENA 19.008 
18 SALERNO 18.573 
19 TORINO 18.221 
20 AVELLINO 17.711 

Somma dei primi 20 Circondari 585.842 
Restanti circondari 728.669 
Totale complessivo 1.314.511 

Pendenti al 31 
Corti Appello 

dicembre 2013 

1 NAPOLI 49.037 

2 ROMA 34.133 
3 TORINO 22.293 
4 BOLOGNA 17.302 
5 VENEZIA 14.388 

Somma delle prime 5 Corti 137.153 

Restanti Corti Appello 129.322 

Totale complessivo 266.475 
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I FLUSSI DEI PROCEDIMENTI CONTRO IGNOTI
 

Ogni anno il flusso complessivo dei procedimenti iscritti in Procura, considerando i 
registri 21 e 44, è di circa 3 milioni di procedimenti, di cui quasi la metà sono a 
carico di autori di reato ignoti (es. nel 2013 l’incidenza è del 49%). 

Per completezza di analisi si riporta di seguito il movimento dei procedimenti 
penali con autore ignoto presso le Procure della Repubblica nel triennio 2011-2013 

Procura della Repubblica presso il 
Tribunale ordinario 

Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 

Iscritti Definiti 
Pendenti al 
31 dicembre 

Iscritti Definiti 
Pendenti al 
31 dicembre 

Iscritti Definiti 
Pendenti al 
31 dicembre 

reati di competenza della dda 1.454 1.299 2.348 2.689 2.156 2.870 1.512 1.779 2.560 

reati ordinari 1.604.700 1.685.812 987.333 1.538.335 1.588.554 918.293 1.535.458 1.507.455 922.470 

Totale Procura - Registro Ignoti 1.606.154 1.687.111 989.681 1.541.024 1.590.710 921.163 1.536.970 1.509.234 925.030 
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Analisi della durata nel settore Penale – Procura
 

Nella tabella riportata di seguito si osserva come circa il 60% delle indagini dura meno 
di sei mesi 

Numero di procedimenti penali con autore noto definiti per classi 
di durata effettiva – Procura della Repubblica – Anno 2013 

Intervalli di durata 

Procura della Repubblica 

Reati ordinari e DDA (Reg. Noti) 

Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 

entro 6 mesi 55,7% 56,0% 57,5% 

da 6 mesi a 1 anno 13,2% 12,6% 12,4% 

da 1 a 2 anni 13,7% 13,6% 12,9% 

oltre 2 anni 17,4% 17,8% 17,2% 

Totale 100% 100% 100% 
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Analisi della durata nel settore Penale
 

Tendenzialmente, più della metà dei processi penali in primo grado dura meno di un 
anno, un altro 25% dura tra un anno e due anni, il rimanente 25% dura più di due anni 

Numero di procedimenti penali con autore noto definiti per classi di durata effettiva –
 
Tribunale ordinario – Anno 2013 


Intervalli di durata 

Tribunale ordinario 

Rito monocratico Rito collegiale GIP/GUP (Registro Noti) 

Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 

entro 6 mesi 41,2% 40,1% 37,8% 30,2% 29,4% 28,0% 66,9% 66,2% 67,7% 

da 6 mesi a 1 anno 21,0% 20,3% 20,1% 19,3% 19,0% 19,4% 14,3% 15,3% 14,8% 

da 1 a 2 anni 20,1% 21,2% 22,0% 23,1% 23,9% 24,7% 10,3% 11,4% 10,7% 

oltre 2 anni 17,7% 18,5% 20,1% 27,3% 27,7% 27,9% 8,6% 7,2% 6,8% 

Totale 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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Altre tavole
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Flussi nazionali dei procedimenti penali con autore noto nel triennio 
2011-2013 [1/2] 

Movimento dei procedimenti penali con autore noto rilevati presso gli Uffici giudicanti e requirenti. Inclusa Cassazione. Anni 2011 ‐ 2012 ‐ 2013 

Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 

Uffici 
Iscritti Definiti 

Pendenti al 
31 

dicembre 
Iscritti Definiti 

Pendenti al 
31 

dicembre 
Iscritti Definiti 

Pendenti al 
31 

dicembre 

UFFICI GIUDICANTI 

Corte di Cassazione 
50.922 49.954 30.561 52.342 51.614 31.289 53.618 53.036 31.871 

Corte di Appello 97.317 79.178 238.036 106.512 95.284 249.319 117.513 100.026 266.475 
sezione ordinaria 95.035 77.149 235.367 104.216 92.949 246.740 115.136 97.608 263.932 
sezione assise appello 587 524 630 634 603 658 588 665 580 
sezione minorenni appello 1.695 1.505 2039 1.662 1.732 1.921 1.789 1.753 1.963 

Tribunale e relative sezioni 1.323.014 1.265.022 1.240.291 1.313.995 1.223.302 1.294.695 1.319.962 1.262.114 1.314.511 

rito collegiale sezione ordinaria 13.427 13.499 22.024 13.645 12.951 22.470 13.942 13.306 23.021 

rito collegiale sezione assise 297 321 354 278 293 341 298 282 359 

rito monocratico primo grado 358.872 329.695 445.442 373.322 328.764 487.355 383.488 346.252 516.738 

rito monocratico appello giudice di pace 4.870 4.523 5.171 5.053 4.886 5.274 5.265 4.483 5.136 

indagini e udienza preliminare (noti) 945.548 916.984 767.300 921.697 876.408 779.255 916.969 897.791 769.257 

Giudice di pace 232.381 224.118 157.180 223.867 215.753 165.031 220.446 215.465 172.439 

dibattimento penale 95.072 86.418 137.757 95.801 89.649 143.518 94.338 90.010 147.464 

Indagini preliminari ‐ registro noti 137.309 137.700 19.423 128.066 126.104 21.513 126.108 125.455 24.975 

Tribunale per i minorenni 42.947 41.047 39.553 45.135 41.496 42.768 42.320 41.904 43.126 

dibattimento 4.207 4.298 4.437 4.737 4.254 4.920 5.078 4.794 5.192 

indagini preliminari ‐ registro noti 24.648 23.122 14.362 24.234 23.261 14.918 23.542 23.062 15.502 

udienza preliminare 14.092 13.627 20.754 16.164 13.981 22.930 13.700 14.048 22.432 
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Flussi nazionali dei procedimenti penali con autore noto nel triennio 
2011-2013 [2/2] 

Movimento dei procedimenti penali con autore noto rilevati presso gli Uffici giudicanti e requirenti. Inclusa Cassazione. Anni 2011 ‐ 2012 ‐ 2013 

Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 

Uffici 
Iscritti Definiti 

Pendenti al 
31 

dicembre 
Iscritti Definiti 

Pendenti al 
31 

dicembre 
Iscritti Definiti 

Pendenti al 
31 

dicembre 

UFFICI REQUIRENTI 

Procura Generale della Repubblica 
(avocazioni) 51 61 44 45 51 38 59 38 59 

Procura della Repubblica presso il Tribunale 
ordinario 1.545.731 1.568.320 1.705.964 1.588.379 1.588.482 1.711.244 1.610.183 1.578.735 1.700.978 
reati di competenza della dda 4.601 4.195 7.627 4.654 4.280 8.156 4.393 4.262 8.064 
reati di competenza del giudice pace 247.011 244.196 289.874 253.622 241.729 293.461 231.223 230.999 288.611 
reati ordinari 1.294.119 1.319.929 1.408.463 1.330.103 1.342.473 1.409.627 1.374.567 1.343.474 1.404.303 

Procura della Repubblica per i minorenni 37.430 37.532 17.138 35.932 38.162 14.859 37.186 36.866 15.174 

Totale Generale (eclusa Corte Cassazione) 3.278.871 3.215.278 3.398.206 3.313.865 3.202.530 3.477.954 3.347.669 3.235.148 3.512.762 

Totale Generale 3.329.793 3.265.232 3.428.767 3.366.207 3.254.144 3.509.243 3.401.287 3.288.184 3.544.633 

Fonte: Ministero della Giustizia ‐ Dipartimento per l'organizzazione giudiziaria del personale e dei servizi ‐ Direzione Generale di Statistica 
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Procedimenti penali pendenti con autore noto 
ANALISI DELLA CONCENTRAZIONE RISPETTO ALLE SEDI 

Dettaglio A: Rito monocratico primo grado + appello giudice di pace
 

 I primi 10 Tribunali italiani per volume di affari gestiti raccolgono il 28% delle 
pendenze Monocratiche di I e II grado del tribunale. I primi 20 Tribunali raccolgono il 
41% delle pendenze monocratiche dibattimentale.
 

Circondari di Tribunale 

1 NAPOLI
 
2 S.M.  CAPUA VETERE
 
3 ROMA
 
4 SALERNO
 
5 LATINA
 
6 CATANIA
 
7 FIRENZE
 
8 BARI
 
9 FOGGIA
 
10 PESCARA 

Somma dei primi 10 Circondari 

Restanti circondari 

Totale complessivo 

Pendenti al 
31 

dicembre 
2013 
38.386 
21.515 
18.121 
15.841 
10.264 
9.949 
9.644 
8.429 
8.140 
7.716 

148.005 

373.869 

521.874 

Circondari di Tribunale 

11 VELLETRI 7.272 
12 POTENZA 7.183 
13 PALERMO 7.069 
14 NOLA 7.031 
15 CASTROVILLARI 6.702 
16 MILANO 6.346 
17 PERUGIA 6.178 
18 AVELLINO 6.175 
19 NOCERA INFERIORE 6.173 

20 REGGIO CALABRIA 6.095 

Somma dei primi 20 Circondari 214.229 

Restanti circondari 307.645 

Totale complessivo 521.874 

Pendenti al 
31 

dicembre 
2013 
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Procedimenti penali pendenti con autore noto 
ANALISI DELLA CONCENTRAZIONE RISPETTO ALLE SEDI 

Dettaglio B: Rito collegiale sezione ordinaria
 

 I primi 10 Tribunali italiani per volume di affari gestiti raccolgono il 34% delle 
pendenze Collegiali ordinarie del tribunale. I primi  20  Tribunali raccolgono il 47%  
delle pendenze collegiali.
 

Circondari di Tribunale 

1 ROMA
 
2 NAPOLI
 
3 S.M.  CAPUA VETERE
 
4 VELLETRI
 
5 CATANIA
 
6 MILANO
 
7 SALERNO
 
8 BARI
 
9 LATINA
 
10 TARANTO 

Somma dei primi 10 Circondari 

Restanti circondari 

Totale complessivo 

Pendenti al Pendenti al 
31 

dicembre 
Circondari di Tribunale 

31 
dicembre 

2013 2013 
2.036 
1.406 
825 
619 
565 
541 
537 
502 
461 
376 

7.868 

15.153 

23.021 

11 FIRENZE 
12 PERUGIA 
13 POTENZA 
14 MESSINA 
15 FOGGIA 
16 PALERMO 
17 LECCE 
18 PESCARA 
19 MODENA 

20 MACERATA 

Somma dei primi 20 Circondari 
Restanti circondari 

Totale complessivo 

364 
339 
320 
305 
304 
293 
279 
274 
265 

262 

10.873 
12.148 

23.021 
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Procedimenti penali pendenti con autore noto 
ANALISI DELLA CONCENTRAZIONE RISPETTO ALLE SEDI 

Dettaglio C: Rito collegiale sezione assise
 

 I primi 10 Tribunali italiani per volume di affari gestiti raccolgono il 53% delle 
pendenze della Sezione Assise del tribunale. I primi  20  Tribunali raccolgono il 73%  
delle pendenze dell’assise.
 

Pendenti al 

Circondari di Tribunale 
31 

dicembre 
2013 

1 NAPOLI  34  
2 ROMA  28  
3 SANTA  MARIA CAPUA VETERE 26 
4 CATANIA  23  
5 MILANO  18  
6 CATANZARO  15  
7 SIRACUSA  14  
8 COSENZA  12  
9 FROSINONE 11 
10 PERUGIA 11 

Somma dei primi 10 Circondari 192 

Restanti circondari 167 

Totale complessivo 359 

Pendenti al 

Circondari di Tribunale 
31 

dicembre 
2013 

11 PALERMO 10 
12 LATINA 8 
13 LECCE 8 
14 BOLOGNA 7 
15 SASSARI 7 
16 FIRENZE 6 
17 MESSINA 6 
18 PALMI 6 
19 SALERNO 6 

20 TORINO 6 

Somma dei primi 20 Circondari 262 

Restanti circondari 97 

Totale complessivo 359 
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Procedimenti penali pendenti con autore noto 
ANALISI DELLA CONCENTRAZIONE RISPETTO ALLE SEDI 

Dettaglio D: Fase indagini e udienza preliminare
 

 I primi 10 Tribunali italiani per volume di affari gestiti raccolgono il 32% delle 
pendenze della fase GIP/GUP (indagini e udienza preliminare)del tribunale. I primi  
20 Tribunali raccolgono il 51% delle pendenze indagini e udienza preliminare . 

Circondari di Tribunale 

1 S.M.  CAPUA VETERE 
2 ROMA 
3 BOLOGNA 
4 LATINA 
5 MILANO 
6 VELLETRI 
7 NAPOLI 
8 PERUGIA 
9 TARANTO 
10 SIRACUSA 

Somma dei primi 10 Circondari 

Restanti circondari 

Totale complessivo 

Pendenti al 
31 

dicembre 
2013 

36.427 
28.716 
26.954 
26.603 
24.087 
22.447 
21.593 
20.573 
19.816 
19.222 

246.438 

522.819 

769.257 

Circondari di Tribunale 

11 VERONA
 
12 PALERMO
 
13 CAGLIARI
 
14 MODENA
 
15 VENEZIA
 
16 CATANIA
 
17 TORINO
 
18 BARI
 
19 FIRENZE
 

20 GROSSETO 

Somma dei primi 20 Circondari 

Restanti circondari 

Totale complessivo 

Pendenti al 
31 

dicembre 
2013 
18.870 
17.025 
16.544 
15.171 
14.437 
13.810 
13.727 
12.243 
12.177 

11.822 

392.264 

376.993 

769.257 
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